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Vattenförsörjning och avloppshantering för fastigheterna i Ålösund
Beslut
[image: ]Länsstyrelsen i Västra Götalands län förelägger med stöd av 51 lag (2006:412) om allmänna vattentjänster Gullspångs kommun att för fastigheterna inom området enligt nedanstående karta, bestämma verksamhetsområde för spillvatten och dricksvatten samt att se till att behovet snarast, dock senast den I januari 2026 tillgodoses genom en allmän va-anläggning.
[image: ]
Bakgrund
Länsstyrelsen fick den 22 september 2016 en skrivelse från fastighetsägare i Lugnås vid Ålösundsviken gällande Gullspång kommuns ansvar att ordna vatten och avlopp för husen på aktuell fastighet.
Länsstyrelsen konstaterade efter att ha tittat på kartan att det finns ett tätt bebyggt fritidshusområde nordväst om aktuell fastighet, Ålösund. Detta område har inte kommunalt vatten- och avlopp. Länsstyrelsen bedömde att området var aktuellt för tillsyn enligt lagen om allmänna vattentjänster och remitterade Gullspångs kommun samt Miljö- och byggnadsnämnden i Gullspångs kommun.

postadress:	Telefon/Fax:	Webb:	E-post:
403 40 Göteborg	010-224 40 OO (Vil)	www.lansstyrelsen.se/vastragotaland	vastragotaland@lansstyrelsen.se
010-224 40 22 (fax)
Yttranden
Gullspångs kommun
Gullspångs kommun anger sammanfattningsvis att det finns ett behov av att försörja Ålösund med gemensamma va-anordningar för vatten och spillvatten. Dricksvatten och spillvatten bör lösas genom upprättande av kommunalt verksamhetsområde. För dagvatten finns det bättre möjligheter att lösa dagvattenhanteringen enskilt och kommunalt verksamhetsområde bör därför inte upprättas för dagvattentjänster.
Gullspångs kommun har ambitionen att upprätta verksamhetsområden i de områden där det är ett kommunalt ansvar enligt lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster och upprättade därför under 2016 en VA-plan 2016-2026. I enlighet med va-pianen har kommunen påbörjat arbetet med att förse området Askevik med kommunala vattentjänster och efter detta ett stort område söder om Skagersvik och områdena Delebäck och Delebäckstorp. Först därefter är det aktuellt med en utbyggnad av VA till Ålösund,
Prioriteringsordningen för utbyggnaden grundar sig i vilka områden som en kommunal va-lösning skulle innebära störst nytta för människors hälsa och miljön. Kommunen har funnit det nödvändigt att prioritera utbyggnaden av områdena i ovan nämnd ordning för att samordna de förberedelser som måste till.
Fastigheterna i Ålösund kan därför förses med kommunala vattentjänster år 2026 och kommunen vill se på möjligheten liknande kretsloppsanpassning HalnaÅsen.
Kommunen har bifogat en karta som anges vilka fastigheter som man anser bör ingå i ett framtida verksamhetsområde för vatten och spillvatten utifrån lagen om allmänna vattentjänster. Inom detta område ingår inte Lugnås.
Miljö- och byggnadsnämnden
Miljö- och byggnadsnämnden framför sammanfattningsvis att dåvarande Miljökontoret i Gullspång inspekterade avloppsförhållandena i
Alösundsområdet 2006. Då konstrades att av de 60 fastigheters avloppsanläggningar som inspekterades hade 38 stycken icke godtagbara lösningar. Övriga fastigheter hade gamla eller bristfülliga avloppslösningar. Avloppslösningarna var i de flesta fall mycket enkla i form av stenkistor som inte renar spillvattnet mer än marginellt. Övrigt bestod avloppsutsläppen av bad/dusch, disk och tvättvatten som avleddes till slamavskiljare med två, trekammarbrunn, eller enkarnmarbrunn. Därefter släpptes avloppsvattnet ut till rensbrunn, stenkista eller dike.
Några fastigheter saknar indraget vatten. Indraget vatten varierar men består av sjövatten, eget vatten eller gemensam vattentäkt. Miljö- och byggnadsnämnden har noterat att man borrat egna vattenbrunnar på platser som leder till att man försämrar, begränsar och/eller låser möjligheten för grannar att lösa sina va- behov på de egna fastigheterna.
Man bedömer att området är ett attraktivt fritidshusområde där det pågår en generationsväxling vilket resulterar i önskemål på moderna fritidshus med allt vad det innebär i form av krav på moderna kök med bad, disk och tvätt samt badrum med vattentoalett/dusch och därmed ökad vattenförbrukning. Miljö- och byggnadsnämnden får motta ansökningar, frågor och önskemål från fastighctsägare om hur de ska kunna förbättra och anlägga vatten, we och bdt- anläggningar inom området. Inte sällan får fastighetsägare avrådan från att anlägga nya va-anläggningar inom området eftersom det är så tätt med vattentäkter och avloppsanläggningar att det är risk för föroreningar av grundvattnet.
Miljö- och byggnadsnämnden bedömer att de specifika förhållandena inom Alösundområdet medför att det saknas naturliga förutsättningar att lösa vafrågan enskilt för varje tomt. Marken består av grovkorniga jordar, morän och stort inslag av stenblock och berg i vilken infiltration av avloppsvatten sker i dag. Bebyggelsen är placerad längs Vänerns strand och det lutar ned mot sjön med rörligt grundvatten. Föroreningar kan alltså röra sig långt på kort tid. Detta medför risk för att föroreningar når såväl grundvattnet som Vänern.
Dagvattenförsörjningen anses kunna hanteras inom de egna fastigheterna.
Ett antal försök har gjorts från engagerade fastighetsägare inom området för att söka få till en gemensam avloppsanläggning. Men dessa försök har aldrig nått något resultat. Det är dock inte uteslutet att lösa va-frågan inom området med en gemensam anläggning. Miljö- och byggnadsnämnden anser att det enda realistiska alternativet för en långsiktigt hållbar lösning med hög reningsgrad och hög tillförlitlighet inom området är en kommunal lösning på va-frågan
Verksamhet miljö- och bygg har deltagit i arbetet med VA-planen för MTGkommunerna sojn antogs i respektive kommunfullmäktige 2016-12-12. I VAplanens tidplan har områden för utbyggnad av kommunalt VA prioriterats utifrån områdets påverkan på omgivande miljö, dricksvattenförsörjning och områdenas storlek. Ålösund finns av den anledningen i tidplanen tör åtgärd efter år 2026.
Flera områden i VA-planen har liknande problematik, som beskrivs nedan för Alösund. när avloppslösningar ska godkännas av miljökontoret.
Skälen för Länsstyrelsens beslut
Lagstiftning
1 6 lag (2006:412) om allmänna vattentjänster (vattentjänstlagen) anges att:
Om det med hänsyn till skyddet tör människors hälsa eller miljön behöver ordnas vattenförsörjning eller avlopp i ett större sammanhang för en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen
I . bestämma det verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller vattentjänsterna behöver ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och så länge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsområdet genom en allmän va-anläggning.
Enligt 51 vattentjänstlagen får länsstyrelsen förelägga kommunen att fullgöra sin skyldighet enligt 6 S.
Förutsättningarna för att kommunen ska kunna åläggas ett ansvar är således I ) att det finns ett behov av en samlad lösning inom ett område med hänsyn till miljöoch/eller hälsoskyddet och 2) att området har en viss storlek.
Beträffande tolkningen av begreppet "större sammanhang" anges i proposition 2005/06:78 (sid 42) att kraven på ett ingripande normalt inte får vara begränsade till en eller ett fåtal fastigheter utan ska vara av den art att mer omfattande åtgärder krävs. Hur många som ska vara berörda är framför allt beroende på hur starkt hälsoskyddet gör sig gällande men enligt praxis behövs det åtminstone en något så när samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter Ofr prop. 1955:121 s.61).
Av förarbetena till vattentjänstlagen framgår vidare att då det gäller skyddet för människors hälsa finns inga direkta krav på olägenheternas omfattning för att det kommunala ansvaret ska uppstå. Detta till skillnad från miljörekvisitet där det enligt förarbetena (prop. 2005/06:78 s. 45) anges att den allmänna anläggningen förhindrar eller väsentligt motverkar påtagliga olägenheter för miljön.
När det gäller betydelsen av utbyggnadsplaner anges i proposition 2005/06:78 (sid 69) att eftersom huvudmannen enligt lagförslaget inte längre kommer att kunna bestämma verksamhetsområdet själv, kommer huvudmannen att behöva en större möjlighet att genomföra utbyggnaden efter sin egen planering. Huvudmannen bör ha rätt att följa en egen, antagen plan för att ordna en allmän va-anläggning, så länge detta inte görs i syfte att förhala genomförandet av beslutet om verksamhetsområdet. Betydelsen av en upprättad va-plan resoneras dessutom kring i Statens va-nämnds beslut den 17 oktober 2012, Mål nr 99-101/11.
Länsstyrelsens bedömning
Länsstyrelsen kan konstatera av handlingarna i ärendet att antalet bostäder och dess lokalisering i förhållande till varandra uppfyller kraven för att området ska ses som ett större sammanhang. De förutsättningar vad gäller möjligheter att ordna fullgoda anläggningar på respektive fastighet som Miljö- och byggnadsnämnden beskriver visar att det åtminstone ur hälsoskyddssynpunkt, finns ett behov av en samlad lösning för området då det gäller spillvatten och dricksvatten.
Dagvattentörsörjningen bedöms kunna hanteras inom de egna fastigheterna.
Även kommunen framför att man ser området som ett s.k. 6-område. Länsstyrelsen har inte skäl att göra någon annan bedömning.
Länsstyrelsen anser att den gränsdragning Rör verksamhetsområdet som kommunen gjort i sin va-plan verkar rimlig även om det finns viss bebyggelse utmed strandlinjen sydväst om Ålösund. Bebyggelsen här är betydligt glesare.
Enligt 6 lagen om allmänna vattentjänster ska ett konstaterat behov av vattentjänster för en befintlig bebyggelse snarast tillgodoses. Då det gäller när en utbyggnad ska vara klar hänvisar Gullspångs kommun till sin va-plan som anger att fastigheterna i Ålesund kan förses med kommunala vattentjänster år 2026.
Verksamhet miljö- och bygg har deltagit i arbetet med va-planen och prioritering av områden för utbyggnad. Ålösund har inte bedömts som ett så prioriterat område att det finns med i utbyggnadsplanen fram till år 2026.
Länsstyrelsen har inte underlag eller anledning att ifrågasätta kommunens prioriteringar i utbyggnadsplanen och i vilken ordning utbyggnaden ska ske. Fastigheterna i Ålösund ska därför anslutas till kommunens allmänna vaanläggning senast den I januari 2026.
övrigt
Länsstyrelsen vill uppmärksamma kommunen på att detta beslut inte befriar tillståndsinnehavaren från skyldigheten att söka sådant tillstånd som kan krävas enligt annan författning och som kan bli aktuellt för ledningsdragningen. Bland annat kan strandskyddsområde beröras av ledningsdragningar.
Alla ledningsdragningar ska anmälas till Länsstyrelsen för samråd enligt 12 kap 6 [image: ]miljöbalken, då det väsentligen kan ändra naturmiljön eller kräva ingrepp på eventuella fornlämningar. För arbeten i vatten gäller generell tillståndsplikt enligt I I kap. 9 miljöbalken (MB). För vissa vattenverksamheter kan det räcka med en anmälan om vattenverksamhet (I I :9aS MB) till Länsstyrelsen. Omfattningen av verksamheten avgör om det krävs ett tillstånd eller om det räcker med en anmälan om vattenverksamhet. Samråd med Länsstyrelsens krävs därmed även i denna fråga.
I detta ärende har biträdande miljödirektör Jörgen Hammarström beslutat och länsmiljöingenjör Annika Svensson varit föredragande. I handläggningen har även länsjurist Martin Jansson deltagit.
Jörgen Hammarström
Annika Svensson
Detta beslut har bekräftats digitalt och saknar dürfÖr underskrifter

LÄN
Så här överklagar du Länsstyrelsens beslut
Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid Vänersborgs tingsrätt. Enligt 52 lag (2006:412) om allmänna vattentjänster är det dock enbart kommunen som har rätt att överklaga Länsstyrelsens beslut om föreläggande enligt 51 samma lag.
Överklagandet ska dock skickas eller lämnas till Länsstyrelsen.
Länsstyrelsens e-postadress är vastragotaland@lansstvrelsen.se. Skickar du med vanlig post är adressen Länsstyrelsen i Västra Götalands län, 403 40 Göteborg.
Har överklagandet kommit in i rätt tid överlämnar Länsstyrelsen överklagandet och handlingarna till mark- och miljödomstolen.
Överklagandet ska ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från den dag du fick del av beslutet. Är du osäker på när tiden går ut kan du kontakta Länsstyrelsen.
Överklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress, vilket beslut du överklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och ärendets diarienummer, samt hur du anser att Länsstyrelsens beslut ska ändras och varför det ska ändras
Kopia till:
Samhällsbyggnadsenheten, jens.rasmussen@lansstyrelsen.se
Naturvårdsavdelningen, linnea.sodcrberg@lansstyrelsen.se Kulturmiljöenheten, asa.algotsson@lansstyrelsen.se
Vattenavdelningen, henrik.persson@lansst.yrelsen.se
Miljöskyddsavdelningen, Eva.Griphammar-Westberg@IansstyreIsen.se
Miljö- och byggnadsnämnden, mbn@mariestad.se
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